AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
unor acte normative aplicabile domeniului nuclear

Analizand proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea unor acte normative aplicabile domeniului nuclear,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.157 din
24.09.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
si propuneri :

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.11/2003 privind gospodarirea
in sigurantd a deseurilor radioactive, republicatd, cu modificarile
ulterioare, precum si a Legii nr.111/1996 privind desfasurarea in
sigurantd, reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

In Expunerea de motive, se precizeazi cd interventiile
preconizate vor transpune in legislatia internd prevederile Directivei
2011/70/ EUROATOM a Consiliului de instituire a unui cadru
comunitar pentru gestionarea responsabild si in conditii de siguranta a
combustibilului uzat si a deseurilor radioactive.

Referitor la caracterul proiectului, in considerarea Deciziilor
Curtii Constitutionale nr.548/2008 si 786/2009, apreciem ca, prin
continutul sdu normativ se incadreaza in categoria legilor ordinare.

In aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicati, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului european, demersul

normativ de fatd cade sub incidenta reglementarilor europene statuate



la nivelul UE, subsumate Politicii europene in domeniul mediului,
integrate segmentului legislativ — Poluare §i daune, in sectorul —
Securitate nucleard si deseuri radioactive.

In raport de obiectul specific de reglementare, la nivelul
dreptului european derivat, prezintd incidentd directd dispozitiile
Directivei nr.2011/70/EURATOM a Consiliului din 19 iulie 2011
de instituire a unui cadru comunitar pentru gestionarea
responsabili si In conditii de siguranti a combustibilului uzat si a
deseurilor radioactive, prevederi pe care, initiatorii prezentului
demers, conform art.288 din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene (TFUE), parte integrantd a Tratatului de la Lisabona, isi
propun sa le transpunia partial la nivelul legislatiei nationale de
profil, indeplinindu-se astfel angajamentele asumate de Romaénia prin
Tratatul de aderare la UE, asa cum a fost ratificat prin Legea
nr.157/2005.

De mentionat cad adoptarea Directivei nr.2011/70/Euratom
concretizeazd la nivelul institutiillor Uniunii Europene eforturile
depuse i1n ultima perioadd de timp, in contextul implementdarii
prevederilor Tratatului de instituire a Comunititii Europene a
Energiei Atomice ( EURATOM) , in directia stabilirii unor norme
de siguranti uniforme pentru protectia sanatatii lucratorilor si a
populatiei impotriva pericolelor prezentate de radiatiile ionizante.

Pe aceste coordonate se inscriu si dispozitiille Directivei
nr.2011/70/EURATOM, si care, cu caracter partial, potrivit
obligatiilor asumate de Romania fatd de UE, se impun a fi preluate
corespunzator la nivelul dreptului intern, aliniindu-se astfel, legislatia
nationald de profil la normele si exigentele europene in domeniu, un
demers ce se justificd cu atdt mai mult, cu cat termenul limita de
transpunere, stipulat de art.15 din directivd, anume data de 23
august 2013, este unul evident depasit.

Din aceastd perspectivd, preluarea la nivel intern a dispozitiilor
Directivei nr.2011/70/EURATOM, reprezintd un demers necesar ce
se impune a fi concretizat grabnic, unul in absenta caruia, impotriva
Romaéniei ar putea fi declansatd de catre Comisia Europeana,
procedura de infringement, previzuta de art.258 si 260 din TFUE,
parte integranta a Tratatului de la Lisabona.

Din analiza comparativad intreprinsa asupra proiectului, in
raport de prevederile Directivei nr.2011/70/EURATOM, vizate a fi



preluate la nivelul legislatiei nationale, respectiv alin.(1), (2) si (3) ale
art.1 alin.(1) §i (3) ale art.2, art.3, alin.(1), (3) si (4) ale art.4, alin(1),
lit.a), d), g) si alin.(2) ale art.5 alin.(2) si (3) ale art.6, alin.(1) si (5)
ale art.7, art.8, art.9, art. 10, art. 11, art.12, art.13 si art. 14, a rezultat
ca initiatorii au reusit sa atinga finalitatea propusi a demersului
lor, asigurdnd de-o manieri corecti, fideld si riguroasa,
deopotrivd, una adaptatd realititilor nationale, transpunerea
normelor acestui act juridic european.

Au fost preluate astfel in mod corespunzator, asa dupd cum
reiese si din examinarea Tabelului de concordantd ce insoteste
proiectul, in contextul efortului de consolidare a prevederilor
Ordonantei Guvernului nr.11/2003 privind gospoddrirea in sigurantd
a deseurilor radioactive, republicatd, cu modificarile ulterioare,
respectiv, a Legii nr.111/1996 privind desfdsurarea in sigurantd,
reglementarea, autorizarea si controlul activitdtilor nucleare,
republicatd, cu modificdrile i completdrile ulterioare, atit aspectele
privind domeniul de aplicare, cele cu caracter terminologic,
principiile generale, dupd cum si ansamblul normelor cu caracter
material, procedural, dar si cele ce privesc aspectele institutionale
aferente problematicii gestionirii in conditii de siguranta a
combustibilului uzat si a deseurilor radioactive, la nivelul
Romaniei.

3. La titlu, avidnd in vedere cd proiectul de lege vizeaza
modificarea si completarea doar a doud acte normative, potrivit
normelor de tehnica legislativa, sugerdm reformularea acestuia astfel
incat din continutul sdu si rezulte modificarea acestor acte normative,
astfel:

»Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr.11/2003 privind gospodarirea in sigurantd a deseurilor
radioactive, precum si a Legii nr.111/1996 privind desfasurarea in
sigurantd, reglementarea, autorizarea s$i controlul activitatilor
nucleare”.

4. Ca observatie generald, in aplicarea prevederilor art.59 alin.(2)
si ale art.60 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, partile dispozitive ale punctelor de la art.I si
IV, care contin interventiile de modificare si completare a celor doui
acte de baza, trebuie redactate dupa urmaitoarele exemple:



a) in cazul modificarilor:
,ZAlineatul/alineatele (...) articolului ... se modifica si va/vor
avea urmdtorul cuprins:”;
,La articolul ..., litera/literele ...) se modifica si va/vor avea
urmatorul cuprins:”;
,L.a articolul ... alineatul (...), litera/literele ...) se modifica
si va/vor avea urmatorul cuprins:”.
b) in cazul completarilor:
,,Dupd articolul ...se introduce un nou articol, art...., cu
urmatorul cuprins:”;
,oupd alineatul (...) al articolului ... se introduce un nou
alineat, alin.(...), cu urmatorul cuprins:”;
,,La articolul ...alineatul (...), dupa litera ...) se introduce o
nouad literd, lit. ...), cu urmatorul cuprins:”.
5. La art.I se retin urmatoarele observatii i propuneri:
a) la pct.1, pentru rigoarea redactdrii, sugerdm reformularea
astfel:
,,1. Titlul se modificd si va avea urmatorul cuprins:”.
,,Ordonanta privind gospodarirea in sigurantd a deseurilor
radioactive si a combustibilului nuclear uzat”.
b) propunem comasarea pct.4 si S5, care vizeazd modificarea
alin.(1) si (3) ale art.3, in pct.4 cu urmatorul cuprins:
4. Alineatele (1) si (3) ale articolului 3 se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

(D)oo e
) YO

Se vor reda textele propuse pentru alin.(1) si (3).
In continuare pct.5-26 se vor renumerota in mod corespunzator
c) din acelasi motiv, este necesard comasarea pct.9-11, care
vizeaza modificarea lit.f), i) si o) ale art.6, intr-un singur punct, cu
urmatorul cuprins:
,»---. La articolul 6 literele f), 1) si 0) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:;

N ) USRS 7,
prl) vt et eee e et ea e e 7,
350 rteeeeeeeee et re e e e e et eeee e e e e ennrrnraeeeeanns ”

Se vor reda textele propuse pentru literele f), i) si 0).



d) la actualul pct.13, in textul propus pentru art.7, este necesara
eliminarea redarii Monitorului Oficial in care a fost republicata Legea
nr.111/1996, ca inadecvati;

e) la actualul pct.25, este necesard eliminarea expresiei ,,Art.7”,
antepusd alin.(1) intrucat acest articol nu se modifici in integralitate;

6. La artlIl, pentru rigoarea redactarii, sintagma ,lLegea
nr.105/16 iunie 1999” trebuie redata astfel: ,, Legea nr.105/1999”.

Totodata, se va elimina redarea Monitorului Oficial in care a fost
republicatd Legea nr.105/1999, ca inadecvata;

7. La artIll, pentru corectitudinea redactarii, termenul ,,
sintagma” din expresiile ,,sintagma ANDRAD ” si ,,sintagma ANDR”
trebuie inlocuitd cu termenul ,,abrevierea”.

8. La art.IV, pentru o informare completd, este necesard redarea
numirului si data publicarii Monitorului Oficial in care a fost
republicatd Ordonanta Guvernului nr.11/2003, astfel: ,,republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.289 din 2 mai 2007”.

9. La art.V se retin urmatoarele observatii si propuneri:

a) la pct.1, pentru unitatea redactarii, in textul propus pentru
art.2 lit.f) recomanddm eliminarea expresiei ,la prezenta lege” din
sintagma ,, in anexa nr.1 la prezenta lege”;

b) la pct.5, din acelasi motiv, in textul propus pentru alin.(1) al
art.8, propunem inlocuirea sintagmei ,in baza art.5” cu sintagma
,,potrivit prevederilor art.5;

c) la pct.7, 8 si 10, pentru rigoarea redactarii, sugeram
reformularea partilor dispozitive astfel:

7. La articolul 8 alineatul (8) dupa litera k) se introduce o
nouad literd, lit. 1), cu urmaétorul cuprins:”

,3. La articolul 18 alineatul (1) litera ¢) se modifica si va
avea urmadtorul cuprins:”.

,,10. La articolul 25 alineatul (1) dupa litera d) se
introduce o noua litera, lit.e), cu urmatorul cuprins:” ;

d) la pct.12, pentru respectarea succesiunii literelor alfabetului,
sugeram reformularea astfel:

,»12. La articolul 35 dupa litera p) se introduc cinci noi
alineate, lit. q), 1),s), §) si t) cu urmatorul cuprins:”.
Se vor reda textele propuse pentru lit.q), r),s), §) si t);

€) propunem comasarea pct.14-16, care vizeaza modificarea

pct.4, 6 si 7 din anexa nr.2, in pet.14 cu urmatorul cuprins:



»14. La anexa nr.2 punctele pct.4, 6 si 7 se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:”.

Se vor reda textele propuse pentru pct.4, 6 si 7.

In continuare pct.15- 45 se vor renumerota corespunzator.

f) la pct.17 si 19, pentru corectitudinea redactirii, sugerdm
reformularea partilor dispozitive astfel:

»17. La anexa nr.2 punctul 12 se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”

»19. La anexa nr.2 dupd punctul 36 se introduc noui noi
puncte, pct.37-45 cu urmatorul cuprins:”.

Se vor reda textele propuse pentru pct.37-45.

10. La art.VI, in acord cu normele de tehnica legislativa, este
necesard structurarea normei in alin. (1) st (2), urmand a se elimina
marcarea prin cifrele ,,1” si,,2”.

La alin. (1) este necesard reanalizarea si reformularea normei
intrucat se foloseste sintagma ,,cu exceptia cazului in care se incalca
prevederile art.V pct.4 din prezenta lege”.

11. La art.VII, care vizeaza inlocuirea unor sintagme din Legea
nr.111/1996, pentru unitatea redactarii, recomanddm ca norma
acestuia sd fie subsumata ca ultim punct al art.V, avand urmaitoarea
redactare:

.,... In tot cuprinsul legii sintagmele ,,combustibil nuclear
ars” si ,,combustibil nuclear iradiat” se inlocuiesc cu sintagma
,,combustibil nuclear uzat” iar sintagma ,depozitare finald” se
inlocuieste cu sintagma ,,depozitare definitiva”.

{n consecinta, art. VIII va deveni art. VII.

12. La actualul art.VIII, in acord cu observatia de la pct.6 supra,
este necesard redarea numdarului Monitorului Oficial in care a fost
republicatd Legea nr.111/1996, astfel: ,republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.552 din 27 iunie 2006,
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 111/1996 M. Of. nr. 267/29 oct. 1996
Lege privind desfagurarea in siguranta, reglementarea, autorizarea gi controlul activitafilor nucleare

1 republicare cu M. Of. nr. 552/27 iun. 2006

renumerotare Lege privind desfasurarea in sigurant, reglementarea,
autorizarea si controlul activitatilor nucleare

2 modificari prin ~ O.U.G. nr. 1/2010 M. Of. nr. 62/27 ian. 2010 abrogd art. 4 alin. (3) 5i (5)

Ordonanta de urgenta privind unele masuri de reincadrare Tn
functii a unor categorii de personal din sectorul bugetar si
stabilirea salariilor acestora, precum si alte masuri in domeniul
bugetar

respinsd prin L. nr. 30/2012 M. Of. nr. 180/20 mar. 2012
Not&: v. Decizia I.C.C.J. nr. 11/2012 - M.Of. nr. 734/31 oct. 2012 (art. 5 alin. (6);

3 completat prin L. nr. 200/2010 M. Of. nr. 720/28 oct. 2010 introducelit. g 1) sig 2)laart. 35

Lege pentru completarea art. 35 din Legea nr. 111/1996
privind desfagurarea in sigurantd, reglementarea, autorizarea s
i controlul activitatilor nucleare

4 modificari prin L. nr. 243/2010 M. Of. nr. 828/10 dec. 2010 modificd art. 34 alin. (2), anexa nr. 3

Lege pentru modificarea Legii nr. 111/1996 privind desfas
urarea in siguran{a, reglementarea, autorizarea si controlul
activitatilor nucleare

5 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 la data de 1 februarie 2014, modificd art.
Lege pentru punerea n aplicare a Legii nr. 286/2009 privind 44 alin. (1) lit. b), art. 45, art. 46, art. 52;
Codul penal abrogd art. 47
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EVENIMENTE SUFERITE de actuf ...

0.G. nr. 11/2003 M. Of. nr. 61/1 feb. 2003
Ordonantd privind gospodarirea in siguranta a degeurilor radioactive
aprobata cu modificari si completari L. nr. 320/2003 M. Of. nr. 527/22 iul. 2003
prin

1 republicare cu
renumerotare

2 modificari prin

M. Of. nr. 289/2 mai 2007

Ordonanta Guvernului nr. 11/2003 privind gospodarirea in
siguranta a deseurilor radioactive

L. nr. 329/2009 M. Of. nr. 761/9 nov. 2009 in cuprinsul ordonantei sintagma ,, Agentia

Lege privind reorganizarea unor autoritati si institutii publice, ra Nationald pentru Deseuri Radioactive” se
tionalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri jnjocyieste cu sintagma ,, Agenfia Nucleard
si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeana si . . . o

Fondul Monetar International si pentru Degeuri Radioactive

De la data intrarii in vigoare a hotérarilor Guvernului privind infiintarea, organizarea si functionarea noilor entitati
rezultate din reorganizarea autoritatilor i institutiilor publice prevazute Tn anexele nr. 1 si 2, in cuprinsul actelor
normative in vigoare, urmatoarele expresii §i denumiri se inlocuiesc dupd cum urmeaza: a) sintagmele
"Inspectoratul National pentru Evidenta Persoanelor" i "Centrul National de Administrare a Bazelor de Date
privind Evidenta Persoanelor" se inlocuiesc cu sintagma "Directia pentru Evidenta Persoanelor $i Administrarea
Bazelor de Date"; b) sintagma "Institutul National de Administratie" se inlocuieste cu sintagma "Agentia Nationald
a Functionarilor Publici”; ¢) sintagmele "Administratia Nationald a Rezervelor de Stat" si "Oficiul Central de Stat
pentru Probleme Speciale" se inlocuiesc cu sintagma "Administratia Nationald a Rezervelor de Stat i Probleme
Speciale"; d) sintagma "directorul general al Arhivelor Nationale" se inlocuieste cu sintagma "directorul Arhivelor
Nationale"; e) sintagma "directorii directiilor judetene ale Arhivelor Nationale" se inlocuieste cu sintagma "sefii
serviciilor judetene ale Arhivelor Nationale"; f) sintagma "directiile judetene ale Arhivelor Nationale" se Inlocuieste
cu sintagma "serviciile judetene ale Arhivelor Nationale", respectiv sintagma "Directia Municipiului Bucuresti a
Arhivelor Nationale" se Tnlocuiegte cu sintagma "Serviciul Municipiului Bucuresti al Arhivelor Nationale”; i)
sintagma "Oficiul National al Monumentelor Istorice” si sintagma "Institutul National al Monumentelor Istorice” se
inlocuiesc cu sintagma "Institutul National al Patrimoniului; k) sintagma "Centrul European de Cultura Sinaia" se
inlocuieste cu sintagma "Centrul de Pregatire Profesionald in Culturd"; |) sintagma "Centrul de Consultanta pentn
Programe Culturale Europene” si sintagma "Centrul de Studii gi Cercetari in Domeniul Culturii” se inlocuiesc cu
sintagma "Centrul de Cercetare si Consultanta in Domeniul Culturii”; o) sintagma "Scoala Nationala de Sadnatate
Publica si Management Sanitar" se inlocuieste cu sintagma "Scoala Nationald de Sanatate Publica, Managemen!
si Perfectionare in Domeniul Sanitar Bucuresti”; s) sintagma "Agentia de Compensare pentru Achizitii de Tehnica
Speciald" se inlocuieste cu sintagma "Oficiul de Compensare pentru Achizitii de Tehnicd Speciald"; s) sintagma
“Institutul de Investigare a Crimelor Comunismului* se inlocuieste cu sintagma "Institutul de Investigare a
Crimelor Comunismului si Memoria Exilului Romanesc"; t) sintagma "Agentia Roméana pentru Investitii Straine” se
inlocuieste cu sintagma "Centrul Roman pentru Promovarea Comertului si Investitiilor Straine”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 105/1999 (ratificare)
Conventie comuna asupra gospodaririi in sigurantd a combustibilului uzat i asupra gospodaririi in

siguranta a deseurilor radioactive, adoptata la Viena la 5 septembrie 1997
L. nr. 105/1999 M. Of. nr. 283/21 iun. 1999

M. Of. nr. 283/21 iun. 1999

ratificat

1 ratificat prin L. nr. 105/1999 M. Of. nr. 283/21 iun. 1999
L.nr.105/1999 (ratificare) : Conventie comuna asupra gospoda
ririi in sigurantd a combustibilului uzat i asupra gospodaririi in
sigurantd a deseurilor radioactive, adoptaté la Viena la 5
septembrie 1997
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